ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru ratificarea Conventiei de
cooperare politieneascd pentru Europa de Sud-Est, adoptata
si semnati de Romania la Viena, la 5 mai 2006

Analizand proiectul de Lege pentru ratificarea Conventiei de
cooperare politieneascad pentru Europa de Sud-Est, adoptata si
semnatid de Romaéania la Viena, la 5 mai 2006, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.289 din 30.11.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
$1 propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect ratificarea Conventiei de
cooperare politieneascd pentru Europa de Sud-Est, adoptata la Viena,
la 5 mai 2006 si semnata de Roménia la aceeasi data.

Prin obiectul de reglementare al Conventiei, proiectul de lege
face parte din categoria legilor ordinare, prima Camera sesizatd fiind
Camera Deputatilor.

2. Pentru claritatea titlului, propunem urmaétoarea redactare:

,Lege pentru ratificarea Conventiei de cooperare
politieneasca pentru Europa de Sud-Est, adoptata la Viena, la S mai
2006, semnati de Romania la aceeasi data”.



3. In cuprinsul Conventiei, ar fi fost preferabil ca in locul
sintagmelor ,legislatia nationald” si ,legislatia nationald a Partilor
Contractante” (art.1, 2 etc.) sa se foloseascd sintagmele ,legislatiile
nationale” si ,,legislatiile nationale ale Partilor Contractante”, intrucat
Partile Contractante nu au o legislatie unica.

4. La art.40 alin.(2), se utilizeazd doi termeni diferiti pentru
aceeasi operatiune, ceea ce este de naturd sd producd confuzie.
Termenul ,,accedere” ar fi trebuit sa fie tradus in ambele situatii prin
,,aderare”.
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MEMORANDUM

De la:

Domnul Vasile SLAGA ; ,
Ministrul Administratiei si Internelor; el

Avizat:

Domnul Mihai-Rizvan UNGUREANU L
Ministrul Afacerilor Externe :

Mlmstrul Fmantel:)r Publuce/

Doamna Monica Luisa MACOVEIL
Ministrul Justitiei \70

Tema: Semnarea Conventiei de ccopeuare poh;leneasca peénru Europa do Sud-
Est

In conformitate cu masurile aprobate prin Memorandum-ul MAI nr. 248732/04.01.2006 cu tema
“Negocierea Conventiei de cooperare politieneasca pentru Europa de Sud-Est” si Memorandum-ul
MAI nr. 42794/21.03.2006 cu tema “Raportul rundei de negocieri asupra Conventiei de cooperare
politieneasca pentru Europa de Sud-Est desfdsurata in Bosnia si Hertegovina (6-10 martie 2006)",
anexate, o delegatie comund MAI-MAE a participat la negocierea Conventiei de cooperare
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politieneascd pentru Furopa de Sud-Est, runda finald de negocieri avand loc In pericada 27-31
martie 2006, In Muntenegru.

Proiectul, realizat sub egida Pactului de Stabilitate pentru FEuropa de Sud-Est, are ca finalitate
reglementarea pe baze juridice a cooperarii in domeniul politiei intre autoritatile competente dintr-
0 serie de state din regiunea Balcanilor: Albania, Bosnia si Hertegovina, Croatia, Macedonia,
Republica Moldova, Romania, Serbia si Muntenegru. Proiectul a fost promovat de catre Republica
Austria, cu sprijinul financiar al Republicii Federale Germania si expertizd din partea Europol,
reprezentantii acestora sustinand in mod activ discutiile purtate in cadrul rundelor de negocieri.
Angrenarea Romaniei in acest nou proiect este indisolubil legata si de modul in care este perceput
locul si rolul tarii noastre in arealul sud-est european, dupd aderarea la Uniunea Europeana, lfa 1
ianuarie 2007, asa dupa cum acestea au fost subliniate si de catre vicepresedintele Comisiei
Europene, Franco Frattini.

Conventia are ca obiectiv intensificarea si consoiidarea cooperdrii politienesti in format muitiiaterai,
prin adoptarea normelor si a principillor de actiune in domeniu, consacrate si utilizate de statele
membre ale Uniunii Europene. Practic, este vorba despre adaptarea la specificul regional a
standardelor Schengen, in vederea alinierii politicilor si a raspunsului la amenintérile aduse ordinii
publice si sigurantei, utilizate in regiune, la cele din spatiul comunitar, cu respectarea legislatiilor
nationale ale statelor participante.

La Conferinta de lansare a proiectului, desfasurata la Viena, in iunie 2005, Bulgaria, stat care
anterior isi asumase rolul de observator in cadrul negocierilor, a anuntat retragerea sa, motivand
decizia sa prin faptul cd, in domeniul care face obiectul conventiei, are incheiate protocoale de
colaborare cu toate statele implicate. Totodatd, desi initial nu au fost angrenate in acest proiect,
Croatia si Bosnia si Hertegovina si-au exprimat, in mod expres, intentia de a f cooptate in
negocieri, dorind sa se numere printre statele semnatare.

Textul corventiei a fost dezbatut pe parcursul a cinci runde de negocieri, care au avut loc in
Albania, Crecatia, Macedonia, Bosnia si Herfegovina, Muntenegru, convenindu-se ca semnarea
acesteia sa aiba loc la Viena, la inceputul funii mai 2006. Textul rezultat in urma negocierilor,
prezentat n anexd in limba englezd, limba oficiala in care se va incheia, impreuna cu traducerea in
limba roméana, va fi semnat de catre parti la Viena, la 5 mai 2006, conform calendarului
presedintiel austriece a Uniunii Europene.

Precizdm ca ultima rundd de negocieri, care a avut loc in Muntenegru, in perioada 27-31 martie
2006, a fost dedicatd dezbaterii celor mai sensibile aspecte incluse in proiect, respectiv articolele
13 si 14, privind urmarirea transfrontalierd si supravegherea transfrontalierd, precum si armonizarii
textului.

In considerarea aspectelor controversate mentionate anterior, care au generat dezbateri intense in
cadrul celei de-a doua runde de negocieri, Croatia a decis retragerea sa din proiect, adresand in
acest sens o scrisoare coordonatorilor proiectuiui si informand reprezentantii statelor implicate in
prima zi a uitimei runde de negocieri.

Prevederile art. 13 si 14 au fost dezbatute de partea roméana si la nivel intern, prin mandatul
aprobat propunandu-se fie eliminarea celor doud articole din textul conventiei, fie mentinerea lor
cu formularea de rezerve, astfel incat aceste prevederi sd nu se aplice Romaniei. Precizém in
context cd aceste prevederi, in formularea initiald, permiteau continuarea urmariri sau a
supravegherii in cazuri de urgentd, pentru orice infractiune care da loc la extrédare, de cétre
autoritdtile competente ale unuia dintre statele contractante pe teritoriul unui alt stat contractant,
fara informarea si obtinerea autorizarii prealabile din partea acestui din urm3 stat. Prevederile erau
controversate prin prisma efectelor pe care puteau sa le producd raportat la gravitatea infractiunii
pentru care se permitea continuarea urmaririi sau @ supravegherii in cazuri de urgenta.



NOTA: Potrivit prevederilor CO/?V“’?;/CI eurcpene privind extridarea, infraciiune care dd o ia extiédare este
orice infractiune pedepsita cu incrisoarea inal mare de 1 an.

Desi partea romand a precizat pozitia sa gi motivele care au determinat-o, gi-a inanifestat
disponibilitatea pentru a redacta si negocia textul acestor articole, astfel incat sd cxiste un consens
cu privire la continutul lor. In consccintd, grupul de tucru alcituit din expertul EUROPOL, delegatul
Republicii Moldova si delegatii romani a propus reformularea textelor celor doud articole astfel
incat aplicarea lor sd nu fie imediata, ci conditionatd de incheierea unor acorduri bilaterale. Aceste
acorduri se vor incheia in virtutea prevederilor art. 34 din Conventie. Totodatd, in cadrul
acordurilor bilaterale pe care autoritdiile competente ale partilor contractante le vor incheia,
acestea vor defini si domeniul material de aplicare, respectiv infractiunilé pentru care se va permite
urmarirea transfrontaliera sau supravegherea transfrontatierd, fie prin intermediul unei liste
exhaustive, fie extinzand aplicar=a acestor articole la orice infractiune care da loc la extradare.

Propunerea grupului de lucru @ fost acceptatd in unanimitate de negociatori. Expertul croat a
apreciat noul text al celor doud articole, indicand ca noua formulare raspunde pe deplin intereselor
Croatiei, putand fi acceptat de aceasta. T

Articolul 27 privind echipele comune de anchetd a fost acceptat in forma initiala, cu sublinierea
faptului c3 aplicarca acestuia depinde, de asemenea, de incheierea unor intelegeri intre autoritdtile
competente ale partilor contractante, interesate sa organizeze astfel de echipe de anchetd.

Restul articolelor au fost mai mult sau mai putin accepta.‘cfgz in forma negociatd anterior, modificarile
nefiind, insd, de esentd, ci tindnd de armonizarea si coérenta textului. Depozitarul Conventiei va fi
Republica Albania.

NOTA: Rezultatele ultimei runde de ricgociers, care a avut loc in Muntenegru, in perioada 27-31 martic 2006,
sunt prezentate in anexa. .

s
Avéand in vedere ca s-a convenit incheierea acestei conventii la nivel statal, Serbia si Muntenegru
fi gureaza in preambul, ca o singurd entitate, definindu-se ca parte contractantd. Conventia va fi
insa semnatad distinct pentru cele doud republici, intrucat, potrivit structurii statale, domeniul
afacerilor interne este gestionat s=parat de catre autoritdtile fiecareia dintre cele doud republici.
Partea romana a sesizat ca redactarea paragrafului {inal nu este uzuald sub aspect tehnic (acesta
fiind un paragraf ,in oglind&” fatd de paragraful preambular) si, desi a acceptat motivatia partii
muntenegrene, care a insistat pent-u mentinerea defalcatd a celor doud republici in partea finald, a
solicitat ca Romania sa nu figureze intre cele doua componente ale statului unional, ¢i acestea din
urma sa figureze una langa cealaltd. Delegatia sarbd a apreciat in mod special sugestia partii
romane, care a fost acceptata si de partea muntenegreana. .

In considerarea cclur de mai sus si avand in vedere urgenta demersului, Conventia urmand a se
semna pe data de 5 mai 2006, propunem urmatoarele:

1. Semnarea Converntiel de cocperare polifieneasca peniru Europa de Sud-£st In baza
textului rezultat in urma negocierilor;

2. Pentru. Romania, documentul sd fie semnat de catre domnul Vasile BLAGA, ministrul
administratiei si internelor, cu ocazia Conferintei Ministeriale cu tema “Securitatea internd si noua
politica de vecinatate” (Viena, 4-5 mai 2006);

3. Ministerut Afacerilor Externe sa elibereze dephnelc puteri necesare semnarii.

Intocmit: Inspector Dragos DINCA, expert Directiz Generald Integrare Europeand si Relalii Internationale-Ministerul Administratici i
Interneior



